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Bogota, D. C.,

Senores: .
COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS
Camara de Representantes

Asunto: PROPOSICION MODIFICATIVA AL PL 342 DE 2023C - 278/2023S

Cordial saludo honorables representantes,

Respetuosamente me permito someter a consideracién de las honorables
comisiones econdmicas de la Camara de Representantes, para primer debate la
siguiente proposicién modificativa al Proyecto de Ley 342 de 2023 C - 278 de 2023
S, Adicion Presupuestal de la ponencia mayoritaria:

ARTICULO 2. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES

Incluir la suma de QUINIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($500.000.000.000)
en el presupuesto de inversién del Ministerio de Educacion, para fortalecer el
programa de alimentacion escolar-PAE, en la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR (seccion 2246), que quedara asi:

_ NACIONAL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE | 500.000.000.000
ALIMENTACION ESCOLAR
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JUSTIFICACION

El PAE es un programa de asistencia social alimentaria financiado por recursos de
la Nacién, de los departamentos y los municipios, asi como iniciativas y
oportunidades de cogestion de los sectores social, salud y educacion.

De acuerdo con los indices del Ministerio de Educacion Nacional (MEN), entre los
afios 2002 y 2012, la tasa de desercién intra — anual en Colombia pasé del 8% a
4,53%. Aungue se registra un avance significativo, las zonas alejadas y dispersas
del pais siguen siendo foco de desercion, especialmente en aigunos grupos
poblacionales, particularmente los mas vuinerables. En 2009 la tasa de desercion
de Bogota fue de 2,19%, mientras que en algunos departamentos la cifra supero el
10% (Guainia, Putumayo, Vichada, Amazonas, Guaviare y Casanare)

De otra parte, de acuerdo a los resultados de la Encuesta de Desercién Nacional
aplicada por el MEN, cerca del 14,2% de los estudiantes de establecimientos
oficiales que alguna vez abandonaron las aulas, lo hicieron por la falta de ayuda en
alimentacion escolar. La incidencia de esta variable en la desercion, no es
constante en todo el territorio, mientras en el el Chocd el 80% de los estudiantes
adjudican la desercién a la carencia de beneficios alimentarios , en Bogota el
porcentaje solo es el 4%.

Segin la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia 2010 — ENSIN,
los indices de desnutricidn en la poblacion escolar son

- 9 % Nifos y Nifias entre 5 y 9 afios y 10.7 % entre 10 a 17 afios, presenta
retraso en talla o desnutricion cronica.

- 2.6% Nifios y Nifias entre 5 y 9 afios y 1.3% entre 10 a 17 afios, presentan
delgadez.

- 18.9% Nifios y Nifias entre 5 y 9 aiios y 16.7% entre 10 a 17 afios, presentan
sobrepeso y obesidad.

- 8% Nifos y Nifias entre 5 y 12 afios y 10.6% entre 13 a 17 afios, presentan
anemia.

Si bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden muiltiples
factores, la alimentacién escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva
para promover la incorporacion y permanencia de los estudiantes y de la comunidad
en general en la vida de la escuela, en los programas de salud y nutricion, y para
promover el cambio social, consolidar los derechos humanos y la democracia.
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(UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ALIMENTACION ESCOLAR,
2022)

Sin embargo, estas condiciones solo se logran cuando los establecimientos
educativos son vistos como centros donde interactian los diferentes sectores de
intervencion social, y cuando el programa de alimentacion escolar es objeto de un
cuidadoso disefio y administracién, para tener el maximo impacto sobre la
educacién y el desarrollo humano.

E! rendimiento escolar, la repeticion de cursos y el abandono de los estudios, tienen
relacién directa con el retraso en el crecimiento. Los nifios y nifias bien nutridos se
inscriben en mayor niamero en las escuelas, concurren reguiarmente, muestran un
mayor grado de atencion en clase, son mejores estudiantes, no repiten cursos ni
abandonan el colegio, responden con eficiencia a las inversiones en educacion y
tienen una mayor probabilidad de contribuir efectivamente al desarrolio econdémico
y social.

De otra parte, es de suma importancia la oportunidad de la ingesta para combatir el
hambre de corto plazo, la cual afecta al ser humano aproximadamente cada tres
horas, cuando decaen los niveles de glicemia. Antes de presentarse la desnutricion
aparece el hambre de corto plazo, que se manifiesta en la distraccion y poca
atencion a los estimulos ambientales, la pasividad y la inactividad. Hay estudios
gue indican gue la alimentacién escolar puede mejorar la funcién cognitiva de los
nifios y nifias al compensar los efectos del hambre de corto plazo, siendo al parecer
mas efectiva en aquelios que ya estan desnutridos.

Adicionalmente, hay un déficit de $488.365 millones para aumentar la cobertura del
programa del 76% al 80% que es la meta del PND y para garantizar que la
terminacion del calendario escolar.

Sin embargo, la actual asignacion presupuestal no es suficiente para cubrir los
grandes retos y gastos que implica la prestacion del servicio y vigilancia de este
programa, como se puede analizar en las notas periodisticas de los muchos
escandalos por ineficiente e inadecuado suministro de la alimentacion escolar,
razén que hace necesario y pertinente la adicién presupuestal que se propone.
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Bogota, D. C.,

Sefiores: )
COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS
Camara de Representantes

Asunto: PROPOSICION MODIFICATIVA AL PL 342 DE 2023C ; 278/20235

Cordial saludo honorables representantes,

Respetuosamente, me permito someter a consideracion de las honorables
comisiones econdmicas de la Camara de Representantes, para primer debate la
siguiente proposicién modificativa al proyecto de ley 342 de 2023 C - 278 de 2023
S, Adicién Presupuestal en la ponencia mayoritaria:

ARTICULO 2. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES

Incluir la suma de QUINIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($500.000.000.000)
en el presupuesto de inversion del Ministeric de Agriculiura y Desarrollo Rural
(seccion 1701) para fortalecer programas para los campesinos como sistemas de
riego, subsidio de fertilizantes en la inclusidn productiva de pequefios
productores rurales, que quedara asi:

CONCEPTO l APORTE
, NACIONAL

INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS | 500.000.000.000
PRODUCTORES RURALES |
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JUSTIFICACION

Las situaciones economicas coyunturales han venido afectando al agro en materia de
costos. La volatilidad del dolar, el clima y la inflacion ha generado dificultades en las
cadenas de produccion y en los sistemas alimentarios del pais.

Para el panorama agricola, una de las principales afectaciones en materia de costos ha
sido el aumento en el precio de los fertilizantes, como consecuencia del conflicto bélico
entre Rusia y Ucrania. De acuerdo con el CEO de Yara, Svein Tore, la guerra y el alto
precio del gas ha endurecido los valores de las materias primas y de los fertilizantes en el
mundo. “Las dificultades fueron en los costos de los fertilizantes, de la comida y de la
produccién en general que estuvieron afectados directamente”, dijo el CEO.

Segun la entidad, si bien el 85% de la oferta total de los insumos se genera a nivel local,
las principales materias primas de produccion tienen un componente importado mayor al
80%.

Los campesinos de Santander también han manifestadc su preocupacion, “Los
incrementos en estos dias han sido del 3% al 7% en los precios de los agro insumos, esto
afecta al campesinado, ya que, a mayor precio de los insumos, se tiene que reducir el area
de cosecha. Por ejemplo, si sembraba 10 hectareas, ya se han reducido a 6 -- afirmé Fredy
Maldonado, lider campesino.

De igual manera, de acuerdo con pronésticos del Instifuto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM), hubo heladas en el primer trimestre del presente_afio,
principalmente en los departamentos de Cundinamarca y Boyaca; por lo que desde
Dignidad Agropecuaria se realiza un llamado al Gobierno nacional para adoptar medidas
que ayuden a mitigar los impactos que ocasionaran estos fendmenos meteorolégico. Es
por esta razon que se solicita al Fondo para el financiamiento del sector agropecuario
(Finagro) y al Ministerio de Agricultura, buscar la manera de ayudar a los campesinos y
agricultores para que, de forma temprana y efectiva, se construyan scluciones y evitar los
impactos impositivos a la economia del productor y en general de los colombianos en la

canasta familiar.

El ministerio de agricultura cuenta con instrumentos de financiamiento en apoyo a los
campesinos que deben ser soportados presupuestalmente, por esto, se solicita el
incremento del presupuesto de inversion para poder cubrir con subsidios y programas que
demanda el campo colombiano.

Fuentes

hitos: /fwww. poriafolio. co/economiaffinanzas/produccion-agropecuaria-en-numeros-bajes-
por-falta-de-insumos-580571
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Bogota, D. C.

Sefores: .
COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS
Camara de Representantes

Asunto: PROPOSICION MODIFICATIVA AL PL 342 DE 2023C - 278/2023S

Cordial saludo honorables representantes,

Respetuosamente me permito someter a consideracion de las honorables comisiones
econOmicas de la Camara de Representantes, para primer debate la siguiente
proposicion modificativa al Proyecto de Ley 342 de 2023 C - 278 de 2023 S, Adicion

Presupuestal en la ponencia mayoritaria:

ARTICULO 2. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE
APROPIACIONES

Incluir la suma de DOSCIENTOS VEINTE MIL MILLONES DE PESOS
($220.000.000.000) en el presupuesto de inversion del Ministerio de Educacion (Seccion
2201), para fortalecer el programa de ampliacion de cobertura, que quedara asi:

CONCEPTO APORTE
NACIONAL

CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO | 220.000.000.000
DE LA EDUCACION INICIAL, PRESCOLAR,

BASICA Y MEDIA . |
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JUSTIFICACION

Para lograr una cobertura en los programas de aproximadamente 500 mil nuevos cupos,
es necesario la adicién de las siguientes sumas: $100 mil millones para financiar el
faltante de la politica de gratuidad y $100 mil millones para ampliacion de bases
presupuestales de las Instituciones Educacién Superior publicas para lograr 60 mil
Cupos.

Ademas de esto, se requieren alrededor de $11 mil millones en el presupuesto del
Servicio Nacional Aprendizaje SNEA para apertura del programa y lograr 20 mil
estudiantes nuevos en el segundo semestre en programas técnicos y tecnolégicos.
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Asunto; PROPOSIGION MODIFICATIVA AL PL 342 DE 2023C - 278/2023S

Cordial saludo honorables representantes,

Respetuosamente en los términos del articulo de la Ley 5 de 1991, me permito
someter a consideracion de las honorables comisiones economicas de la Camara
de Representantes, para primer debate la siguiente proposicion modificativa al
proyecto de ley 342 de 2023 C - 278 de 2023 S, Adicion Presupuestal en la ponencia

mayoritaria:

ARTICULO 2. ADICIONES AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE

APROPIACIONES

incluir la suma de SEISCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($600.000.000.000)
en presupuesto de Inversion en el FONDO NACIONAL DE VIVIENDA -
FONVIVIENDA (Seccion 4002) para forialecer el programa de subsidios de

vivienda, que quedara asi:

CONCEPTO

APORTE
NACIONAL

ACCESO DE SOLUCIONES DE VIVIENDA

600.000.000.000
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JUSTIFICACION

Mi Casa Ya es un programa de subsidios que funciona desde 2015, busca ayudar a las
perscnas a cohseguir una vivienda urbana o rural nueva en cualguier municipio del
pais. Actuaimente, este era oforgado a los hogares que ganan menos de 4 millcnes de
pesos mensualmente, se otorgaba por demanda y por cupos. Pero con los cambios
anunciados por la ministra de Vivienda para este afio se reformara la manera de acceso
a dicho subsidio y quedara asi: ya no se entregara por rango de ingresos sino por el
puntaje del Sisbén, es decir, todos [os hogares que deseen acceder al subsidio
deberan haber ilenado primero la encuesta Sisbén IV y tener una clasificacion igual
o menor a D11.

En consecuencia, a estos cambios hogares que ya habian aplicado y muchos de
ellos tienen firma de escrituras en los proximos meses (no alcanzan a realizar todos
los procedimientos para acceder a estos beneficios) para el 2023 pasaran a estar
en el estatus de interesados hasta que cumplan el requisito del Sisbén. Si pasa mas
de un afo sin que se continte el proceso este sera anulado.

Ademas, segun lo expuesto por el presidente de la Camara Colombiana de la
Construccion (Camacol), Guillermo Herrera, durante la presentacion de las cifras
del sector edificador ha indicado:

Con fuertes sefiales de desaceleracion, el panorama de la vivienda en Colombia no
es bueno este afio. Tanto es asi que a la fecha a 40.000 hogares no se les ha podido
entregar su vivienda por falta de subsidios en el programa Mi Casa Ya.

El presidente del gremio recordd que 7 de cada 10 unidades vendidas en el
pais son viviendas de interés social (VIS) y que, precisamente, para frenar la
desaceleracion que presenta el sector y atender de manera agil y eficiente los
subsidios de Mi Casa Ya se deben garantizar los recursos suficientes.

Otro sector afectado es el constructor, el cual, de acuerdo con el Banco de ia
Replbiica, las estimaciones para 2023 y 2024 proyectan que el sector no crecera
mas del 1%. La crisis por estancamiento de los subsidios afectara a mas 900
constructores que hicieron vivienda VIS, el 85% son pequefas y medianas
empresas que no tienen capacidad financiera para soportar mayores gastos de
financiacién.

htips://www.pcortafolio.co/economia/infraestructura/sector-constructor-
preocupaciones-por-giros-de-subsidios-camacol-578892
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